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NAR KLIMATFINANSIERINGEN
DE MEST UTSATTA?

I december 2009 samlas representanter f6r 192 linder i Képenhamn f6r att f6rs6ka na ett nytt globalt
klimatavtal. Avtalet kan bokstavligen betyda liv eller d6d f6r miljontals ménniskor i de fattigaste och mest
utsatta linderna. Trots att utvecklingslinderna dr de som bidragit minst till klimatforandringarna dr det de

som drabbas forst och hardast av effekterna. Viderfenomen som torka, 6versvimningar, harda stormar och
orkaner kommer i 6kande grad att leda till kortare vixtperioder, magrare skordar och forstérda hem for de
redan fattiga och hungriga. Klimatférindringarna drabbar alla, men hardast drabbas fattiga kvinnor.



Képenhamnsavtalet méste skydda rittigheterna for de mest
utsatta. Det betyder att de rika linderna maste ta pé sig
bindande mal for att minska utslipp av de vixthusgaser som

orsakar varmare klimat med f6rédande globala konsekvenser.

De rika linderna miste minska utslippen med minst 40
procent under 1990 drs nivé redan dr 2020, och mint 90
procent under 1990 ars niva till &r 2050, for att den fattiga
delen av virlden ska kunna 4tnjuta ritten till mat och
vatten, sikerhet och fred, 6verlevnad och utveckling. Aven
om man lyckas minska utsldppen, ir klimatférindringarna
redan kinnbara. Den globala uppvirmningen och dess
konsekvenser kommer fortsitta i drtionden framover.

En 6verenskommelse om att de rika linderna finansierar
utvecklingslindernas anpassning till de ofrainkomliga och
stegrande effekterna av klimatférindringarna édr dirfor en
viktig del av Képenhamnsavtalet. Pengar miéste kanaliseras
via trovirdiga organisationer och ni ut till dem med de
storsta behoven. Hinsyn miste tas till kvinnor och mins
olika roller och behov f6r att uppni bista effektivitet. I
dagsliget riskerar de redan otillrickliga resurserna att
misslyckas med detta.

Infér Képenhamnsmotet har G77-linderna (en samling av
132 utvecklingslinder) och Kina gjort klart att de forlorat
tortroendet for de tvd huvudsakliga institutioner genom
vilka finansiering till anpassning gér igenom, Virldsbanken
och Global Environment Facility (GEF, den Globala
Miljofonden). De rika linderna, diribland Sverige, har 4
andra sidan varit lika enade om behovet att anvinda de
institutioner som redan finns.

ActionAid driver klimatanpassningsprogram tillsammans
med fattiga och utsatta ménniskor i drabbade omréiden. Vi
deltar i och 6vervakar FN:s klimatférhandlingar och har
granskat de nuvarande primira fonderna och institutionerna
som administrerar klimatfinansiering fér anpassning.

Detta arbete har 6vertygat oss om att en forbattrad
finansieringsmekanism méste vara del av Képenhamnsavtalet.

Tre frigor ér centrala inom ramen for de globala forhand-

lingarna om hur en framtida klimatpolitik ska se ut:

* Hinsyn till vilka som drabbas och deras olika behov

* Storleken pa resurser som krivs for en effektiv férindring

*  Hur medlen skall kanaliseras: Genom vilka mekanismer
och institutioner? Vilka de ska na?

Sverige kan i kraft av ordférandeland fér EU under hésten 2009 och i egenskap av en viktig finansiar
till existerande finansieringsmekanismer goéra skillnad. Sverige méste agera fér en demokratisk, hallbar
och effektiv finansiering dér fattiga kvinnors deltagande lyfts fram.




Klimatférandringarna - en jamstalldhetsfraga

Effekterna av klimatférindringarna kommer att drabba
kvinnor och min olika. Virlden 6ver har kvinnor och

min olika roller, olika arbetsuppgifter, olika tillgang till
resurser och olika makt att paverka sina liv. I de flesta
utvecklingslinder dr det i stor utstrickning kvinnorna som ér
ansvariga for livsmedelsforsérjningen, liksom for att himta
vatten och ved. Det dr kvinnorna som tar hand om gamla
och sjuka. Redan nu har kvinnor simre méjligheter 4n méin
vad giller ritten till bland annat odlingsmark, krediter och
utbildning. Redan nu miéste kvinnor och flickor ga linga
strickor varje dag for att himta vatten och ved. Redan nu ir
det flickorna som fir stanna hemma frin skolan for att hjilpa
sina modrar att klara vardagen. I ett forandrat klimat dr det
kvinnorna som fir bira den stora bordan av att hitta former
f6r anpassning, att hitta nya grodor, att skydda djuren frin
dversvimningar, att bygga vallar mot 6versvimmande vatten,
att rena fororenat vatten. Kvinnor virlden over har i det tysta
organiserat sig for att hitta nya former f6r 6verlevnad.

Trots begrinsade resurser, bristande information och stéd
har kvinnor i utvecklingslinder redan borjat anpassa sig till
klimatférindringarna. De kan tydligt beskriva vad de har
behov av for att sikra sitt uppehille mer effektivt. Bland deras
prioriteter finns sikra platser att bo pé, férvara sin skord

och sin boskap under monsunperioder, jordbruksradgivning,
utbildning och information om anpassningsstrategier och
f6rsérjningsalternativ, samt resurser for att genomfora detta.

Kvinnors kunskap och kompetens har redan pa manga

sitt hjilpt samhillen att hantera extrema vidersituationer.

Under perioder av vattenbrist har kvinnors kunskap om
hantering och bevarande av vattentillgingar varit avgorande
tor samhillens 6verlevnad. Kvinnors kunskaper om hur

man bygger vindtaliga hus, planterar trid for att f6rhindra
jorderosion, bevarar utsidde, komposterar for att forbittra
jordkvalité, samt hur man bevarar rent dricksvatten har
skyddat generationer av fattiga ménniskor mot de virsta
effekterna av 6versvimningar. I méinga samhillen 4r det ocksd
kvinnor som har den mest palitliga kunskapen om hur man
frimjar matsikerhet, bevarar hotade mattillgingar och sikrar
sin familjs 6verlevnad i perioder av matbrist.

Trots att det ir fattiga kvinnor som drabbas allra virst av
klimatforindringarnas eftekter, hors deras roster alltfor

sillan i klimatférhandlingarna. For att klimatfinansiering till
anpassning ska vara tillricklig, rittvis och effektiv dr det helt
avgorande att fattiga kvinnor dr fullt involverade och att deras
erfarenheter och behov ér reflekterade och prioriterade.

Den rika delen av virlden stir under allt storre press att
finansiera anpassningsitgirder i drabbade utvecklingslinder.
Men det finns fi atgirder sirskilt riktade mot kvinnor

och kvinnors behov. I de globala finansieringsfonderna

f6r anpassning tar man inte hiansyn till att kvinnor och

min har olika roller och ansvar och att kvinnorna bér pa
erfarenheter som bor tas tillvara. Dirmed utesluts 50 procent
av mélgruppen och insatser och investeringar kan inte uppna

onskad effekt.




Behoven oandligt mycket
storre an det som avsatts

Det ar svart att berdkna exakt hur mycket pengar som kom-
mer att behdvas f6r anpassningsdtgirder. En av anledningarna
4r act det dr svare att forutspd hur stora konsekvenserna av
klimatférindringarna kommer att bli. Om inte betydande
utslippsminskningar gors inom kort kommer kostnaderna

for anpassning att 6ka. En annan anledning ir att det hitills
genomforts for fi formella anpassningsprogram for att utgora
ett underlag for kostnadsberikning. FN:s ramkonvention om
klimatférindringar (UNFCCC) uppskattar att det &r 2030
kommer att behdvas mellan 28-86 miljarder USD 4rligen for
klimatanpassning i utvecklingslinder. Oavsett om det kommer
att behévas 28 miljarder USD eller 86 miljarder USD per 4r
kan det konstateras att nuvarande internationella dtaganden
inte méter behoven pa langa vigar. 1 dagsliget har endast unge-
fiar 550 miljoner USD utlovats till klimatanpassning.

Medlens effektivitet
beror pa hur de styrs

De rika linderna bir den stdrsta skuldbérdan till klimatforin-
dringarna genom tidigare och nuvarande utslipp och méste
dirfor std for anpassningskostnaderna fér de som drabbas. Men
dven om de rika linderna omedelbart skulle géra enorma fin-
ansiella dtaganden, s kommer effektiviteten bero pd hur dessa
dtaganden styrs. Medlen kommer bara att vara si effektiva som
de institutioner som kanaliserar dem. ActionAid anser att det
finns fem viktiga kriterier for effektiv klimatfinansiering:

1. Demokratiskt beslutsfattande:

De som drabbas virst miste ha méjlighet att piverka resurserna
for klimatanpassning. Fattiga linder méste f4 storre inflytande
4n de har idag. For en fond under UNFCCC innebir det att
utvecklingslinderna ska ha majoriteten av inflytande och makt.
Beslutsfattandet maste utga fran principen: en medlem, en rést.
Ett system dir roster baseras pa investerade finansiella resurser
gar emot principen om demokratiskt beslutsfattande. Han-
dliggningen av medlen ska vara transparent mot savil finan-
sidrer som mottagare. Kénsuppdelad statistik ska anvindas for
resursférdelning och utbetalning av medel.

2. Drabbade samhallens deltagande:

Ett deltagandeperspektiv ir centralt for utveckling. Det dr de
drabbade kvinnorna och minnen som sjilva vet bist vad de
behéver. Dirfor méste de kunna paverka formerna for finan-
siering. Olika typer av organisationer som representerar olika
erfarenheter méste ocksd delta. Kvinnorittsorganisationer méiste
alltid finnas med fér att lyfta kvinnors specifika behov, kunskap
och erfarenheter.

3. Hallbar och kompensatorisk finansiering:
Finansieringen maste komma fran killor som 4r forutsigbara,

palitliga och automatiska. Likasi méste anpassningsfinansier-

ingen utga fran principen “fororenaren betalar”, det vill siga
anpassningsmedel ir inte "bistind” utan kompensation for den
skada man dsamkat. Anpassningsfinansiering méste dirfor ligga
utanfor redan existerande bistandsitaganden och mal. Finan-

sieringen fir inte vara i form av lan.

4. Ingen politisk konditionalitet:

Med konditionalitet menas de ekonomiska policyvillkor som
givarlinder stiller pA mottagande linder, till exempel krav pd
privatisering, avreglering eller frihandel. Det finns ett vixande
samforstand att konditionalitet oftast haft negativa effekter pa
mottagarlinderna nir det giller bistdnd. Till exempel under-
grivs lindernas dgandeskap och ansvarstagande f6r medlen.

Ett annat problem ir att finansidrerna pldtsligt kan avsluta fin-
ansieringen om inte villkoren f8ljs. Klimatfinansiering ska inte
vara beroende av andra villkor 4n att uppfylla klimatmal. Det
ir yteerligare ett skil till varfér klimatfinansieringen méste vara
skild fran bistdndsfinansiering.

5. Tillgang till medlen:

Problem s som komplicerade ansokningsprocesser, betungande
administration och krav pd medfinansiering kan hindra linder
och olika mélgrupper fran att f4 tillging vil behdvda resurser.
Dirfor maste formerna for finansieringsmekanismerna foren-
klas. Ett forslag dr act linderna etablerar egna myndigheter med
direke tillging till resurserna utan att behova gi via multilaterala
organisationerna som FN:s Miljoprogram (UNEP) och Virlds-
banken. Direkt tillging skulle bade férenkla och 6ka lindernas

dgandeskap 6ver processen.

Stora brister i existerande
finansieringsmekanismer

Multilateral anpassningsfinansiering gar huvudsakligen genom
tva institutioner, Global Environment Facility (GEF) primirt
genom Least Developed Countries Fund (LDCF) och Special
Climate Change Fund (SCCF) och Virldsbanken genom Pilot
Programme on Climate Resilience (PPCR). Idag kanaliseras
ungefir 550 miljoner USD genom FN:s och Virldsbankens
fonder. 281 miljoner USD till GEE, 246,5 miljoner USD till
PPCR och ytterligare en institution Anpassningsfonden (the
Kyoto Protocol’s Adaptation Fund) har i dagslidget omkring
18,3 miljoner USD.

De primira existerande ﬁnansieringsmekanismerna visar pa
stora brister enligt de fem kriterier som ActionAid formulerat.
GEF och Virldsbanken har inneboende institutionella problem
med att de rika linderna har den egentliga makten genom veto
kopplat till storleken pa medel som investerats. Andra problem
med de respektive fonderna inkluderar bristande 6ppenhet,
dilig forankring inom det civila samhillet, att de ir beroende av
rika linders frivilliga bidrag och att finansieringen sker i form
av lan. Dessutom finns stora brister nir det giller genderper-
pektiv, vilket innebir att effekterna riskerar att bli kontrap-
roduktiva for fattiga kvinnor och flickor.






Den fond som bist 6verensstimmer med ovanstiende
kriterier 4r Anpassningsfonden. Anpassningsfondens modell
ir annorlunda och innovativ och har automatiska bidrag.
Linder har direkt tillgang till fonden och kan sjilva vilja
vilken akt6r som genomfor anpassningsprojekten.

baserat pa finansiellt bidrag. Anpassningsfonden avser ocksé
enbart konkreta anpassningsatgirder. Anpassningsfonden
har dock strukturella problem i form av mycket svagt
deltagande av civilsamhillet och brist pd genderperspektiv pi
sé vil policyniva som i praktiken. Fonden 4r ocksa beroende

Utvecklingslinderna dr i majoritet och réststyrka dr inte

av medel frain CDM som i sig fitt kritik for att inte vara
miljomissigt- eller socialt hallbara.

Fond Demokratiskt Drabbade Hallbar och Ingen politisk Tillgang till
beslutasfattande | samhallens kompensatorisk | konditionalitet medlen
deltagande finansiering
Least Daligt - antal roster Ok — drabbade Ok - skapad av Bra - finansieringen Dalig - 1ang och
Developed ar beroende pé samhallens UNFCCC men ar inte bundet komplicerad
Countries finansiellt bidrag deltagande betonas beroende av frivilliga | till ekonomiska ansoékningsprocess
Fund till fonden aven i teorin men inte bidrag. policyvillkor pé grund av GEF,
om den ska folja tydligt i praktiken. institutionen som styr
UNFCCCs principer. | Bra riktlinjer ocksa fonden. Langdragen
Utvecklingslanderna | vad det galler och byrakratisk
har litet inflytande. genderperspektivet process. Kraver
men valdigt olika medfinansiering och
utfall i olika lander. maste ga via en
multilateral aktor.
Pilot Ok - lika manga rika Daligt - har inga Daligt - mer Ok- mottagar- Ok- Komplicerad
Programme och fattiga lander krav att drabbade an halften av landerna maste process. Finansiering
on Climate i styrelsen men samhéllen ska finansieringen &r i fora dialog med finns tillgénglig
Resilience inte ansvarig infor involveras och form av lan, foljer en multilateral for planering men
UNFCCC. heller inga specifika inte principen utvecklingsbank. genomfdrandet
riktlinjer for kvinnors “férorenaren maste goras av
deltagande. betalar”. Baseras pa en multilateral
frivilliga bidrag. utvecklingsbank.
Anpassnings- Bra - Daligt - Inga Ok - inte beroende Bra - Finansieringen | Bra - direkt tillgang.
fonden utvecklingslanderna referenser till av frivilliga bidrag inte bundet till ndgra | Ett land kan fritt valja
i majoritet och drabbade samhallen | utan far automatisk former av krav. att 1ata en multilateral
ansvarig infor eller kvinnors finansiering fré&n aktor, eller en
UNFCCC. deltagande. CDM. Summorna &ar nationell myndighet,
dock alldeles for sma universitet eller NGO
och CDM-projekten s6ka och anvanda
kritiseras for att inte resurser direkt.
leda till minskade
utslapp utan snarare
tvartom.

En forbattrad mekanism for
finansiering genom UNFCCC

P4 grund av de stora problem nuvarande institutioner upp-
visar och den brist pa fértroende som utvecklingslinderna
kinner for dessa, anser ActionAid att en férbittrad finansi-
eringsmekanism méste vara en del av Kdpenhamnsavtalet.

ActionAid stédjer G77 och Kinas forslag om upprittande
av en effektiv finansieringsmekanism under klimatkonven-
tionens parter (COP). En sidan mekanism maste 6lja de
kriterier som redogjorts f6r ovan. All finansiering for att
uppna ett lands dtagande under UNFCCC, eller ett avtal
forhandlat under UNFCCC, bor kanaliseras via denna
forbittrade finansieringsmekanism.

Anpassningsfonden bor vara en del av den forbittrade finan-
sieringsmekanismen och ansvara for att kanalisera resurserna
for klimatanpassning. ActionAid har formulerat en rad forslag
pa torbittringar som bland annat inkluderar att alla linder
som soker medel for anpassning ska inritta en nationell
kommitté med berdrda parter; regeringen, experter, drabbade
samhillen och lokala organisationer. Minst en representant for
en kvinnorittsorganisation méste ingd. Kommittén ska dven
uppritta en gransknings- och utvirderingspanel med expertis
inom ekonomi, klimatanpassning, fattigdomsbekdmpning

och miljémissig hillbarhet. Drabbade samhillen och kvinno-

rittsorganisationer bor ingé dven i denna panel.

Vidare miste finansieringsmekanismen ha ett sirskilt kontor
tor kvinnors rittigheter som ansvarar f6r kvinnors ledarskap
och delaktighet i alla aspekter av anpassningsatgirder.



Rekommendationer for
klimatfinansiering

Forutom en f6rbittrad finansieringsmekanism
rekommenderar ActionAid att:

Least Developed Countries Fund (LDCF)

far omedelbart stod

De rika linderna b6r omedelbart, fore ar 2012, fullfclja sitt 8
ir gamla dtagande att finansiera de nationella anpassnings-
planerna(NAPA:s). GEF, som administrator av fonden, bor
omedelbart forenkla tillgingligheten till resurserna. Skulle
LDCEF inte fa de 2 miljarder USD som krévs f6r att genom-
féra de nationella anpassningsplanerna fére 2012 bér medlen
overforas till den forbattrade finansieringsmekanismen under

UNFCCC.

Environmental Facility (GEF) inte fortsatter som
finansieringsmekanism for UNFCCC

Givet de institutionella problemen med GEF, som till
exempel odemokratiskt styre, komplicerad byrakrati och lagt
fortroende fran utvecklingslinder, bor GEF avvecklas som
finansieringsmekanism for UNFCCC efter 2012.

Pilot Programme on Climate Resilience (PPCR) avslutas
2012 och omedelbart reformeras i perioden fére 2012
Med utgingspunkt i ActionAids slutsatser bér Annex I -
linder" inte bidra finansiellt till PPCR, utan till en fond
under UNFCCC. Fére 2012 bor fonden reformeras sa att
anpassningsresurser inte ges i form av 1an. Resurser ska
kunna kanaliseras via nationella aktdrer istillet for via inves-
teringsbankerna. PPCR boér vidare forbittra deltagandet av
drabbade samhillen vid projektplanering, genomférande
och uppf6ljning. Slutligen bér PPCR forsikra att ett lands
tillginglighet till resurserna inte dr avhingigt ekonomiska
krav frin utvecklingsbanker.

Varldsbanken klimatanpassar sina investeringar,

men ska i dvrigt inte administrera klimatfinansiering
Virldsbanken maste omedelbart upphora med lan till inves-
teringar i fossila brianslen och istillet investera i rena tekno-
logier som sol- och vindkraft. Vidare bor Virldsbanken inte
fa fortsatt fortroende att administrera klimatfinansiering.

Anpassningsfonden bdr fa en stark roll i den férbattrade

finansieringsmekanismen

Givet Anpassningsfondens styrkor bor denna fortsitta efter
2012 som del av den f6rbittrade finansieringsmekanismen.
Atgirder maste dock vidtas si att drabbade samhillen och
kvinnorittsorganisationer ir bittre representerade vid beslut
om anpassningsatgirder.

For en fullstindig genomgéng av de kriterier och rekom-
mendationer f6r klimatfinansiering som ActionAid for-
mulerat lis den nya rapporten: Equitable Adaptation
Finance: The Case for an Enhanced Mechanism Under
the UN Framework Convention on Climate Change
(2009)

Lis ocksi tidigare klimatrapporter frin ActionAid:

We Know What We Need: South Asian Women Speak
out on Climate Change Adaptation (2007) The time

is NOW - Lessons from farmers adapting to climate
change. Compensating for Climate Change: Principles
and Lessons for Equitable Adaptation Funding

* Annesx Ilinderna Gr de linder som upptas i landsforteckningen i Annex I till
klimatkonventionen. Linderna har forbundit sig att fram till dr 2000 minska
sina vaxthusgasutslipp till 1990 drs nivd i enlighet med artikel 4.2(a) och
4.2(b), och har godkint milen for utslippsminskningen under perioden 2008-
2012 enligt artikel 3 och bilaga B till Kyotoprotokollet. Till Annex I-linderna
hér EU, de 24 ursprungliga OECD-linderna och 14 linder under dverging till

marknadsekonomi.



ActionAid jobbar for
varldens fattigaste familjer

ActionAid dr en internationell organisation som i 35 ar har bekidmpat
fattigdom och orittvisa. I alla projekt och kampanjer har vi alltid st6rst
fokus p4 att stédja fattiga och utsatta kvinnor och flickor eftersom vi vet
att jamstalldhet och rittigheter dr nyckeln till framgang i kampen mot
fattigdom. ActionAid arbetar alltid i nira relation till de fattiga for att
tillsammans med dem hitta vigar ut ur fattigdomen. Vart arbete nar idag
13 miljoner minniskor i 40 linder. I maj 2006 6ppnade ActionAid ett
kontor i Sverige.

act:onaid

Roddargatan 15, 116 20 Stockholm
telefon 08-615 55 50
www.actionaid.se

PG 90 00 83-7

‘PryuondY/[0Y0g UBLIE ‘PIyUOTIOY/SAIMIDL] SOUE/fIIg MAIPUY ‘PryUONIY//A100G 131095 ‘PryyUOnNIY /YdIey] Y I, 100YGA[OL] L] :010,]



