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RAKNA MED FATTIGDOM

Hur internationella skatteregler haller folk i fattigdom




KORT OM ACTIONAID

ActionAid ar en internationell hjalporganisation som sedan 1972 har arbetat i
ndra relation med fattiga och utsatta for att tillsammans med dem hitta vagar ut
ur fattigdomen. | alla projekt och kampanjer har vi alltid storst fokus pa kvinnor
och flickor. Vart arbete nar idag 13 miljoner manniskor i 6ver 40 lander. | maj 2006
Oppnade ActionAid ett kontor i Sverige.

ACTIONAIDS VISION
En varld utan fattigdom och orattvisa dar varje individ kan leva ett vardigt liv.

ACTIONAIDS UPPDRAG
Att arbeta med fattiga och utsatta manniskor for att utrota fattigdom och orattvisa.

ACTIONAIDS MAL:

Kvinnor och flickor ska fa makt att sakra sina rattigheter.

Fattiga och utsatta manniskor och samhallen ska ut6va sina rattigheter.
Medborgarorganisationer runt om i varlden ska kampa for rattigheter och rattvisa.
Stater och deras myndigheter ska vara ansvariga och demokratiska och ska skydda
och starka manskliga rattigheter for alla.

DENNA RAPPORT é&r en dversdttning och sammanfattning av ActionAid Internationals rapport “Accounting for poverty - How international tax rules keep people poor”. Fér mer
information besok www.actionaid.se

BILD PA OMSLAGET: Susan Agondeze i Katasenywa grundskola i Masindi, Uganda. Gobalt behévs 18 miljoner nya larare till 2015 for att kunna nd mélet med en allman skola - med mer
skatteintakter skulle fattiga landers regeringar sjalva kunna betala for dem.
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INLEDNING

Kapitalflykt ér ett stort hinder for fattigdomsbekamp-
ningen i vérlden. Over 65 procent av kapitalflykten sker
inom den kommersiella sektorn. I finanskrisens spar har
skatteparadisen och internationella skatteregler fatt ny
uppmirksamhet. Det har dock i mangt och mycket
handlat om vad vi i den rikare delen av virlden forlorar
pa dem, inte vad de innebir for virldens fattiga.

Skatteflykt, bade laglig och olaglig, innebir en stor
forlust av resurser for utvecklingslinder. Resurser

som behovs for att bekdmpa fattigdom och hunger.

Ar 2000 enades virldens regeringar, fattiga som rika,
om 4tta ambiticsa men fullt uppnibara mil, for att
bekimpa virldens fattigdom till ar 2015 - de si kallade
millenniemélen. Malen inkluderar bland annat att
halvera hungern, uppni grundskoleutbildning for

alla och stoppa spridningen av hiv/aids. Trots dessa
ambitiosa mal nidde antalet hungrande i virlden 6ver 1
miljard 4r 2009.

Manga institutioner har en roll att spela i fattig-
domsbekdmpningen, men det dr forst och frimst ett
lands regering som bdr ansvaret for att se till att den
egna befolkningens minskliga rittigheter respekteras,

frimjas, och uppfylls. Detta giller inte minst kvinnor
och flickors rittigheter i utvecklingslinder, eftersom
kvinnor och flickor utgér majoriteten av de fattigaste
och mest utsatta. For att ha en chans att uppni méinga
av millenniemilen krivs betydande investeringar i den
offentliga sektorn i fattiga linder, exempelvis i form av
fler larare och likare.

Omkring 75 miljoner barn i grundskoledldern virlden
over gir i dag inte i skolan. Enbart i Afrika soder om
Sahara uppskattar man att det krdvs minst 3,8 miljoner
nya ldrare for att uppnéd millenniemalet om grundsko-
leutbildning for alla till ar 2015. Globalt krivs omkring
18 miljoner nya lirare mellan 2004 och 2015.

Nir det giller halso- och sjukvird uppskattar Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) att det finns ett globalt
underskott om 4,3 miljoner sjukvirdsarbetare. Under-
skottet dr mest kdnnbart i utvecklingslinder dir behovet
av sjukvird dr som allra st6rst. Afrika har tillging till
mindre 4n 3 procent av virldens sjukvirdspersonal och
mindre 4n 1 procent av virldens ekonomiska resurser.

“En av de viktigaste fragorna for var
kontinent ar att hitta I6sningar for att befria
afrikanska lander fran sitt bistandsberoende
och sina skulder. En ofrankomlig
forutsattning for detta dr 6kade méjligheter
att mobilisera inhemska resurser.”

African Tax Administrators’ Forum, Pretoria 2008

"Betala dina skatter, befria ditt land”

Slogan for Kenyas skattemyndighet

“Skatter dr nyckeln till att 6ka var legitimitet
och var méjlighet att fatta vara egna beslut.”

Mary Baine, generalkommissionar pa Rwandas
skattemyndighet, 2009




VAD BATTRE SKATTEREGLER SKULLE INNEBARA

I1ag- och medelinkomstlinder genereras en mycket
mindre del av nationalinkomsten genom skatter dn

i rika. Genomsnittet for s kallade laginkomstlinder

dr mindre dn 15 procent, men i manga linder dr det
betydligt mindre dn si. Det kan jimforas med att skatter
i genomsnitt utgdr 37 procent av nationalinkomsten i
virldens rikaste linder.

Trots att det kommer att dr6ja innan fattiga linder kan
mita sig med de rikare nir det giller skatteintikter,
finns tydliga exempel pa att det med politisk vilja och
externt stéd kan hinda mycket pa bara nigra ar:

* Rwanda fyrdubblade sina skatteintikter mellan 4r
1998 och 2006

* Uganda 6kade andelen skatt av sin BNP frin 7,2
procent till 12,6 procent pé bara drygt tio 4r

* Sydafrikas skatteintikter utgér i dag 29 procent av
BNP jimfort med 24 procent ar 2001

ActionAid har beriknat att om alla utvecklingslinder
hade moijlighet att fi in 15 procent (vilket ir en allmint
accepterad miniminiva) av sin BNP i skatter, skulle man
sammantaget kunna sikerstilla minst 198 miljarder

US dollar per ér. Det dr mer dn det totala bistindet

fran den rika virlden till den fattiga. Om fattiga

linders regeringar anvinde dessa inkomster enligt sina
internationella dtaganden skulle det ricka och bli éver
t6r att uppnéd millenniemalen.

Ett lands skattesystem har stor betydelse {6r relationen
mellan medborgare och stat. Hur en stat anvinder

sina skatteintdkter dr minst lika viktigt som hur man
genererar dem. Effektivt anvinda kan de dtgirda de
mest extrema orattvisorna i ett samhille. En av virldens
mest uppenbara orittvisor dr den mellan kvinnor och
min. Kvinnor och flickor utgér ofta majoriteten av de
fattigaste i utvecklingslinder och av de 75 miljoner
barn som inte gir i skolan dr ett 6vervigande antal
flickor. I Afrika séder om Sahara dir aids 4r som mest

utbrett utgér kvinnor mer dn 60 procent av dem som
lever med sjukdomen. Globalt sett 4r majoriteten av
kroniskt hungriga kvinnor. Ett progressivt och effektivt
skattesystem madste ta hidnsyn till den genusdynamik
som priglar fattigdom. Offentliga resurser behover styras
till sidant som kvinnor och flickor 4r mest beroende

av om deras minskliga rittigheter ska tillgodoses. Att
skolavgifter tas bort, vilket skedde i Uganda 1997, har

visat sig leda till att manga fler flickor gir i skolan.

ActionAid arbetar med att stirka minniskors
ekonomiska forstaelse och mojlighet att stilla sina
makthavare till svars for att mojliggora ett mer effektivt
beslutsfattande och for att resurser ska spenderas dir
de verkligen behévs. Genom att mobilisera, utbilda

pa lokalnivi, och utveckla strategier utifrin fattiga
minniskors egna behov, ger vi méinniskor méjlighet
stilla sina makthavare till svars och uppmarksamma
korruption.

Bangladesh
Kenya
Madagaskar
Rwanda

Laginkomstlander

18
11,4
13,6

Skatt i procent av BNP ar 2007

Medelinkomstlander

Brasilien 36,6 Frankrike 43,6
Indien 9,3 Sverige 48,2
Indonesien 11,3 Storbritannien 36,6
Sydafrika 29,1 USA 28,3

Hoginkomstlander




ATT TA FRAN DE FATTIGA...

Globaliseringen av var ekonomi har inneburit nya
mojligheter f6r féretag och individer att undga att betala
skatt i utvecklingsldnder. Det gor det svirt att sikra den
inkomstbas som dr nédvindig for ett lands utveckling.
Skatteflykten kan gi till pa olika sitt och genom en
mingd olika metoder. Ett av de storsta hindren f6r att
torebygga och avsloja fall av skattesmitning dr svirigheten
att hitta information om foretags ekonomiska verksamhet
over landsgrinser. Det dr ett resultat av de laga kraven

pa att redovisa information och bristen pa samarbete
mellan skattemyndigheter. Problemen blir extra stora

ndr skatteparadis dr involverade, eftersom sekretess

dr en del av idén med skatteparadis. Skatteparadisen
lockar bland annat med banksekretessen som deras
rittssystem erbjuder och kriver ytterst lite information
om foretags dgarstruktur. Det skapar forutsittningar for
skatteplanering och skatteflykt att blomstra.

Individer kan flytta pengar till ett konto i ett annat

land och undvika att berdtta om sina tillgingar for

den egna skattemyndigheten. Men hur fungerar det

t6r multinationella foretag som dr stora verksamheter
med manga minniskor inblandade och som har

krav pi sig att tillhandahalla arliga redovisningar?
Multinationella f6retag kan flytta och férdela sina
vinster mellan dotterbolagen inom koncernen genom sa
kallad internhandel med varor och tjinster, en process
som dr svir for skattemyndigheter att f6lja upp och
granska. Minga multinationella f6retag har en komplex
organisationsstruktur med hundratals dotterbolag, varav
ett betydande antal kan vara forlagda till skatteparadis.
Genom internhandeln kan olika dotterbolag i samma
koncern handla med varandra och pi si sitt flytta vinster

till exempelvis dotterbolag i skatteparadis. P4 si sitt
minskar man beloppen man dr skyldig att betala i skatt.
Det hir systemet gor att féretag 1 hog grad sjilva kan
bestimma var de vill géra sina vinster och forluster. Sextio
procent av virldshandeln berdknas vara internhandel.

Vissa foretag utnyttjar systemet ytterligare genom

att manipulera priserna och ta under- eller 6verpriser
ndr man handlar med sig sjdlv, sa kallad manipulerad
internprissittning. Detta dr en av de vanligaste
metoderna att smita frin skatter. OECD:s riktlinjer
mot internprissittning ir utvecklade f6r att f6rhindra
att man manipulerar priser pa varor och tjanster vid
handel inom den egna koncernen. Men det dr svirt att
anvinda reglerna i praktiken och det ér i princip omojligt
tor utvecklingslinders skattemyndigheter att ifrigasitta
foretags internprissitning eller foretagsstruktur. Tvister
om interprissittning kan bli lingdragna och kostsamma,
nigot fattiga linder inte har kapacitet till. Ett exempel
pa en rittsprocess mellan en skattemyndighet och ett
multinationellt foretag ir den mellan British American

Tobacco och skattemyndigheten i Sydkorea.

2006 domdes British AmericanTobacco av en domstol i
Korea att betala 33 miljoner pund i skatter och avgifter.
Fallet gillde utnyttjande av internprissittning. Genom
att importera cigaretter till Gverpriser genom ett hollindsk
toretag flyttades vinster ut ur Sydkorea. Men sjilva
komplexiteten i internprissittning gor att méinga foretag
kommer undan med att medvetet manipulera sina
internpriser. Resultatet 4r en betydande ekonomisk forlust
tor fattiga linder.

Nedan ir ett exempel som The Guardian publicerade 2007
tor att illustrera internprissittningen i bananindustrin.
Omkring hilften av vinsten frin forsiljning hamnar
varken i produktions- eller konsumtionslandet, utan

i ett antal skatteparadis som fakturerar andra bolag i
koncernen for sina tjanster. The Guardian beridknade att
virldens tre storsta bananféretag betalade 1 genomsnitt 14
procent skatt pi sina vinster trots att de allihop hade sina

huvudkontor i USA dir foretagsskatten dr 35 procent.
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Andra exempel pi internprissittning for att minska sina
skatter ir likemedlemsforetagen GlaxoSmithKline och
AstraZeneca som har flyttat patent till Puerto Rico och
Irland. Oljeféretaget Shells varumirke dr pa samma sitt
registrerat i Schweiz. Inkomster frin den hir typen av
immateriella tillgingar kan regleras genom licenser med
ett utomstiende bolag. Ofta betalar dock foretag inom
koncernen som anvinder patenten eller varumirket
royalties till systerbolaget som dger dem. Dirmed flyttas
koncernens vinster dit varumarket finns registrerat. Och
vem vet egentligen exakt hur mycket ett varumirke
kostar?

Exakt hur mycket utvecklingslinderna forlorar i

skatteflykt dr svirt att berdkna. Forskningsinstitutet
Global Financial Integrity (GFI) har uppskattat att
det ar 2006 forsvann mellan 471 och 506 miljarder

US dollar fran utvecklingslinder bara pi grund av
manipulerad internprissittning. Nitverket Tax Justice
Network uppskattar att regeringar virlden 6ver forlorar
255 miljarder US dollar i skatteintikter drligen. Aven
lagt riknat smiter alltsd féretag varje ar fran skatt
motsvarande mer dn det samlade globala bistdndet.
Skatteflykten dr mojlig delvis pa grund av att regeringar
inte helt och fullt kan granska inkomster kom gors
utomlands eller éver grinser. Pi global nivé finns tva
forslag som atminstone kan vara borjan till losningar

pa problemen: land-f6r-land-redovisning och
automatiskt informationsutbyte. De krav som finns

for multinationella foretags ekonomiska redovisning
gor det svirt att i grepp om deras foretagsstruktur

och férdelningen av ekonomisk verksamhet. Sidan
information dr en forutsittning for att analysera om
skatteplaneringen alls 4r laglig eller ej. The International

Financial Reporting Standards (IFRS) som ér den
allmint accepterade internationella standarden for
redovisning i brsnoterade foretag, kriver endast att
multinationella féretag redovisar sin verksamhet per
koncern. Information om individuella dotterbolag och
linder dr hopslagna och déljer dirmed effektivt all
internhandel.

Krav pa multinationella foretag att redovisa sina resultat
{6r varje land man dr verksam i skulle gora det majligt
{6r civilsamhillet, media och myndigheter att granska
och avsloja fall av skatteflykt. Foretag skulle vara tvungna
att forsvara och forklara sin skatteplanering offentligt
och riskera att bli f6remal f6r utredning. Det skulle bade
forhindra skattesmitning och fungera som verktyg for att

f6lja upp och bekimpa den.

VAD AR ETT SKATTEPARADIS?

OECD menar att ett skatteparadis kan karaktariseras av en kombination

av fyra faktorer:

1.Ingen eller endast nominell beskattning

2. Brist pa effektivt informationsutbyte med andra skattemyndigheter

3. Brist pa transpararens och insyn i hur deras skattesystem &r
uppbyggt

4.Inga krav pa att substantiell verksamhet i skatteparadiset

Aven om skatteparadis ofta & sma lander som fungerar som
finansiella offshore-centrum, ar det vart att notera att finanscentrumi

Storbritannien, USA, Irland och Nederldanderna ocksa har attribut som
kan klassa dem som skatteparadis. Till foljd av detta finns i Nederlanderna
omkring 20 000 "postboxféretag” utan nagon egentlig ekonomisk
verksamhet.

| vissa fall anvdnds dotterbolag i skatteparadis for verklig ekonomisk
verksamhet men i manga fall har bolagen liten eller ingen fysisk ndrvaro i
landet. P4 en och samma adress pd Caymandarna, Ugland House, finns 18
857 foretag registrerade. Bland dem dotterbolag till Coca Cola, Intel och
andra vdlkdanda multinationella foretag.




INTERNPRISSATTNING OCH MANIPULERAD INTERNPRISSATTNING

Har foljer ett forenklat exempel pa ett mindre multinationellt
chokladféretag. Foretagskoncernen som helhet inklusive huvudkontoret
ar registrerat pa Irland dér bolagsskatten ar 12 %. Féretagets
huvudsakliga verksamhet bestar av ett eget kakaoplantage i Kamerun
och en brittisk fabrik som foretaget dger. Det brittiska dotterbolaget
koper kakao fran sitt systerbolag i Kamerun och bada bolagen

betalar en avgift till huvudkontoret fér de tjanster som koncernen
tillhandahaller som till exempel ledningens arbetstid, ekonomitjanster,
och personalfragor. Foretagets varumarke dgs av ett annat dotterbolag

i Puerto Rico, ett amerikanskt territorium undantaget federala skatter.
Dotterbolaget i Puerto Rico later det brittiska bolaget betala royalties for
att anvanda varumarket.

Handel mellan dotterbolag som dessa &r normen for de flesta
multinationella foretag. Svarigheterna ligger i att avgora vad som &r ett
rimligt pris for kakaon, management och varumarket. Oberoende bolag
skulle férhandla fram ett pris baserat pa marknadsvarde, sa att bada
parter var ndjda. Men eftersom bolagen tillhér samma koncern paverkar
inte priset den dvergripande vinsten for koncernen som helhet.

Pa grund av att skatten ar olika i de olika landerna har foretaget en
drivkraft att minska vinsten som deklareras i Kamerun dar de skulle
beskattas hogre och 6ka vinsten som deklareras i Puerto Rico och pa
Irland dar skatterna ar lagre. Det har uppnds genom att det brittiska
dotterbolaget koper kakao till ett pris under marknadsvardet och
att royalties och avgifter for managment dr hoga vilket gor att man
maximerar vinsten for bolagen som “séljer” de tjansterna.

Huvudkontor:
Irland
bolagsskatt 12,5%

Ledningskostnader

Kakaoplantage:
Kamerun
bolagsskatt 38,5%

Varumarke:
Puerto Rico
bolagsskatt 0%

x""'"\ A\r:}frf{‘i

Tillverkare:
Storbritannien
bolagsskatt 28%

Det finns vissa regler som syftar till att reglera féretags internprissattning.
OECD:s Model Tax Convention innefattar en princip som innebar att
transaktionerna mellan bolag i samma koncern maste skdtas pa samma
satt som om det vore mellan oberoende foretag (armslangdsprincipen).
Maénga lander kraver att foretag har dokumentation 6ver sin
internprissattningspolicy. For foretag med stor internhandel kan
dokumentationen kring verksamheten bli extremt komplicerad och
tusentals sidor lang. Att bedoma om ett foretag agerar i enlighet med
armslangdsprincipen eller ej blir svart att avgora, inte minst nar det
handlar om tillgdngar sa som varumarken.







BESKATTNING OVER LANDSGRANSER

Nir ett foretags eller en individs vinstgenererande
verksambhet stricker sig 6ver flera linder, vilken regering
ska da fa dra fordel av skatten de dr skyldiga att betala?
Olika linder hanterar den hir frigan pa olika sitt. Nar
vinst genereras i ett land och foretaget ir registrerat i ett
annat finns tvé olika principer f6r hur linder kan avgora
hur foretaget ska beskattas:

1. Vinsterna ska beskattas i det land dir de genereras
2. Vinsterna ska beskattas i det land foretaget dr
registrerat

Principerna kommer i konflikt med varandra nir bada
linder vill beskatta samma foretag. For att forhindra
detta har manga linder, dven utvecklingslidnder, avtal om
dubbelbeskattning med varandra for att bestimma hur
skatter ska delas. Men det stora antalet avtal och regler
tor beskattning har ocksé skapat moéjligheter for foretag
och individer att utnyttja systemet.

Minga avtal mot dubbelbeskattning hindrar
utvecklingsldnder frin att beskatta inkomster och vinster
gjorda i det egna landet di beskattningsritten getts

till landet dir den utlindska skattebetalaren ir skriven
eller registrerad. Regler f6r bolagsregistrering som inte
inkluderar krav pa att verklig ekonomisk verksamhet

lockar foretag till skatteparadis. Skatteparadisen, med
sina nitverk av fordelaktiga avtal mot dubbelbeskattning
och laga skattenivaer kan dirfor anvindas som mellanled
f6r skatteundvikande investeringar i utvecklingsldnder.

Principen om att vinsterna ska beskattas i det land dir
de genereras skulle gynna utvecklingslinderna bittre
eftersom multinationella bolag ofta dr verksamma

i dessa linder men registrerade pa annat hall.
Utvecklingslinderna skulle gynnas av ett skattesystem
som ger storre ritt till det land dér inkomsterna uppstér
och vinsterna faktiskt gors att krava ut skatt, och som
kriver att bolagsregistring ar tydligare kopplat till
ekonomisk verksamhet.

Strukturen f6r multinationella féretags investeringar i
utvecklingsldnder gor det svart for utvecklingslinderna
att std fast vid sin ritt att beskatta vinster genererade
inom sina landsgrinser. Pressen av att ha ett
investeringsvinligt klimat har lett till att avtal mot
dubbelbeskattning blivit ett verktyg som fattiga linder
anvinder for att konkurrera om investeringar. Resultatet
ir en kapplopning mot botten dir fattiga linder tvingas
ge upp sina beskattningsrittigheter for att f6rbli
attraktiva for utlindska investerare.



SKATTEKONKURRENS — EN KAPPLOPNING MOT BOTTEN

Att anvinda skattelittnader for att tivla om
investeringar har varit en viktig del i fattiga linders
utvecklingsstrategier i manga ar. Det har foresprakats,
inte minst av Internationella valutafonden (IMF) och
Virldsbanken, att alla linder, sirskilt utvecklingsldnder
maste erbjuda multinationella foretag skatteldttnader
for att inte skrimma bort utlindska investeringar.
Kanske det tydligaste exemplet dr Virldsbanken och
PriceWaterhouseCoopers érliga "doing business”
indikatorer. De har sedan 2006 innefattat en rankning
av linder utifrin uppskattningar av vilken total
skattenivi ett foretag kan rikna med att behéva betala

i landet. Filosofin dr att ”ldgre skatter for foretag leder
till mer ekonomisk aktivitet”. Strategin har férpassat
linder till att konkurrera med varandra pa investerarnas
marknad. Begreppet skattekonkurrens anvinds ofta for
att forklara hur linder tivlar om investeringar genom
att sinka sina skatter eller erbjuda skatterabatter. Det
ar sjdlvklart sa att skattesatser och skattelittnader
spelar en viss roll i foretags investeringsbeslut. Men
skattekonkurrens kan vara ett missvisande begrepp nir
man anvinder det i bemirkelsen att linder “siljer” sina
skattesystem till foretag som “képer” dem pa en marknad
liknande den for foretag. Liknelsen blir absurd eftersom
toretag som forlorar sin konkurrenskraft gar i konkurs
och det kan virlden inte tillata att hela linder gor.
Skatter kan inte ses som en transaktion som regleras

av marknadskrafter utan som en social skyldighet. Om

en regering bestimmer sig for att sinka skatter eller
erbjuda skattelittnader méste det vara i linje med deras
nationella utvecklingsstrategi och bottna i en offentlig

debatt.

Den huvudsakliga lingsiktiga skatteldttnad
utvecklingslinder vanligtvis erbjuder féretagen dr en
sinkning av bolagsskatten. Skatterabatter, reducerad
eller ingen vinstskatt, och/eller inga tullavgifter de

torsta dren, dr andra exempel. Skatteldttnader kan sti
utvecklingslinder dyrt. Under 2008-2009 gav Indien
bort 11,4% av sina totala skatteintikter (£ 8,8 miljarder)
tor att tillmotesga foretag. Reduktioner i royalties

tor gruvverksamhet i Zambia kostade £35 miljoner i
uteblivna intikter mellan 2004 och 2006. Skatterabatter
omges dessutom ofta av hog sekretess, vilket kan leda
till misstankar om korruption. I slutindan 4r det fattiga
minniskor som drabbas eftersom forlorade skatteintikter
betyder ett hogre skatteutag av befolkningen och mindre
resurser till offentlig service.

Det finns motstridiga uppgifter om huruvida
skattelittnader av det hir slaget ir effektiva for

att attrahera utlindska investeringar. Medan det
finns visst beldgg for att skattesatser delvis paverkar
investeringsbeslut kan man ifrigasitta kvalitén och
storleken pa investeringarna. I virsta fall kan det leda
till att sma inhemska foretag skadas vilket ytterligare

skadar landets méjligheter till skatteintikter. "Utlindska
investerare som dr den primira mélgruppen for de

flesta skatteldttnader, baserar sitt beslut att ga in pa

en ny marknad pa en hel rad olika faktorer... av vilka
skattelittnader ofta dr langt ifran den viktigaste”, enligt
en rapport fran IMF frdn 2001.

Det dr det enskilda landets regering som ansvarar for

att utveckla skattesystem som genererar tillrickliga
inkomster for att finansiera offentliga investeringar och
ge en rittvis férdelning. Nir en regering overviger att
erbjuda skatteldttnader bor den striva efter att hitta en
balans mellan att attrahera investeringar och att generera
inkomster som kommer fattiga manniskor till del.



SKATTEMYNDIGHETER, EN VAL
VARD INVESTERING

En annan anledning till laga skatteintikter i manga
utvecklingsldnder dr att skattemyndigheter har for lite
ekonomiska och personella resurser. I Bangladesh har
motsvarigheten till Skatteverket (National Board of
Revenue) inte haft mojlighet att anstilla nigra nya
kvalificerade handliggare pd 6ver 20 ar.

Med politisk vilja och betydande investeringar i resurser
och expertis kan skattemyndigheter forbittra ett lands
skattebas avsevirt. Med utlindsk hjilp har Rwanda
byggt upp kapaciteten av sin skattemyndighet och pa
itta ar fyrdubblat sina intdkter. Trots det anvindes ir
2005 endast 1,7 procent av det bilaterala bistindet som
avsatts for administration av offentliga sektorn till att
forbittra skattemyndigheter.

Fattiga ménniskor dr de som har mest att tjina pi ett
vil fungerande skattesystem. De betalar minst av sin
inkomst 1 skatt och ar de som har storst behov av sociala

trygghetssystem.







EN RIKEMANSKLUBB — ALLA LANDER MASTE
GORAS DELAKTIGA

For att bekdmpa skatteflykt och férhindra att fattiga
linder miste konkurrera om att sinka sina skatter,
krivs ett globalt regelverk utvecklat for att gynna

dven fattiga linder. For nirvarande finns inget globalt
organ som har det politiska mandatet, legitimiteten
eller den tekniska expertisen som 4r nédvindig for att
dstadkomma detta. Arbetet kring detta har piborjats
inom G20 och OECD, men bada organisationerna har
stora problem med representativitet. Aven om de kan
bjuda in utvecklingslinder att delta s r de fortfarande
“rikemansklubbar”.

Regionala initiativ som African Tax Administrators
Forum har stirkts och har inte dragit sig fér politiska
deklarationer. Det dr anstringningar som miste stédjas.
Det bidsta vore om ett samarbete kring skatter hanterades
av ett representativt organ med politiskt mandat frin alla
linder. Som ett forsta steg borde alla regeringar stédja
FN:s skattekommitté och ge den ett tyngre politiskt
mandat och mer resurser.

Skatt dr en grundliggande politisk friaga och alla
regeringar maste ta ansvar for att férindra det nuvarande
globala system som ger it de rika pd bekostnad av de
fattiga.



REKOMMENDATIONER

Skatteflykt och uteblivna skatteinkomster i utvecklings-
linder ér globala problem som inga enskilda linder

kan hantera pd egen hand. Det behévs internationella
samarbeten och 6verenskommelser. ActionAid arbetar
savil enskilt som tillsammans med andra organisationer
tor att stoppa skatteflykt fran utvecklingslinder. Hér har
vi sammanfattat vira rekommendationer:

LAND-FOR-LAND-REDOVISNING

* Nuvarande internationella rapporteringskrav,
International Financial Reporting Standards (IFRS),
som endast kréver att foretag redovisar sina vinster och
kostnader som koncern gor det svart att uppticka fall

av skatteflykt. Om man inférde krav pa redovisning per
land i IFRS skulle det bli littare for civilsamhillet, media
och skattemyndigheter att avsloja fall av skatteflykt.

* OECD (Organisation for Economic Cooperation
and Development) har blivit ombedda att undersoka
mojligheterna f6r krav pd redovisning per land. OECD
ska under 2010 rapportera tillbaka till G20 och FN.

BATTRE INFORMATIONSUTBYTE MELLAN
SKATTEMYNDIGHETER

* Skattemyndigheter i utvecklingslinder méste kunna fi
information frin sina motsvarigheter i andra linder, si
att de kan gora sig en bild av ett foretags och individers
finansiella transaktioner virlden &ver. Aven dir det
finns ett avtal om informationsutbyte mellan tvé linder
har skattemyndigheter i dag ingen automatisk ritt till
information. De maiste bevisa att informationen de
efterfrigar absolut ir relevant for deras administration
eller granskning och sjilva ligga fram en stor mingd
dokument for att styrka detta.

* Pagiende diskussioner inom G20 och OECD
maste resultera i ett globalt multilateralt
skatteinformationsutbytesavtal, dvs ett avtal mellan
samtliga linder och inte enbart tvd parter emellan.
Avtalet miste ligga grunden for ett globalt system
av automatiskt informationsutbyte med motatgéirder
om det inte efterlevs. Avtalet bor innefatta en robust
oversynsmekanism for att utvirdera fordelarna for
utvecklingsldnder och dven inkludera méjligheter till
forandringar om det bedéms som nodvindigt.

STORRE BESKATTNINGSRATT FOR
UTVECKLINGSLANDER

* Ett skattesystem som ger storre ritt till det land dér
inkomsterna uppstér och vinsterna faktiskt gors att
utkriva skatt och som bygger pi att att bolagsregistrering
ir tydligare kopplat till ekonomisk verksamhet, skulle

gynna utvecklingslinderna bittre.

* Regeringar bér se till att de avtal mot
dubbelbeskattning som de ingir har en bra balans
mellan att generera skatteintikter och att attrahera
investeringar som kommer fattiga minniskor till del.
Utvecklingslinder bér genom FN:s skattekommitté,
gemensamt foresprika FN:s modellavtal mot
dubbelbeskattning, ett avtal som tar storre hansyn till
utvecklingslinders behov.

BESKATTA FORETAG RATTVIST

* Regeringar bor ha som ambition att hitta en bra balans
mellan att generera skatteintikter och att attrahera
investeringar som kommer fattiga minniskor till




del nir man beslutar om bolagsskatter och erbjuder
skatterabatter. De bor avsta fran att bevilja skatterabatter
om det inte finns vilgrundade bevis for att liknande
initiativ gynnat fattiga ménniskor.

* Internationella organisationer si som Internationella
valutafonden (IMF) och Virldsbanken bér stodja linder
i deras anstringningar att stoppa kapplépningen mot
botten.

* Féretag bor inte anvinda ekonomiska eller

politiska pétryckningar for att fa skatteldttnader frin
utvecklingslinders regeringar. Det minsta de kan gora
ar att folja OECD:s riktlinje II (5): “Avsta fran att
soka eller godta undantag som inte 4r medraknade

i det system av lagar eller forordningar som avser
miljo, hilsa, sikerhet, arbete, beskattning, ekonomiska
stimulansitgirder eller andra fragor.”

INVESTERA | SKATTEMYNDIGHETER

* Utvecklingsldnder bor investera tid, pengar och
politisk vilja i att stirka sina skattemyndigheter.

Rika linder och internationella givare borde 6ka
finansieringen och den tekniska kompetensen som
finns tillgdnglig f6r utvecklingslinder som efterfragar
hjdlp med kompetensutveckling. Det dr viktigt att
utvecklingsldnder far det st6d de behover tor bygga upp
kapacitet for att hantera de stora volymer information
som de skulle f& motta och vara tvungna att sjilva bidra
med genom ett automatiskt informationsutbyte mellan
skattemyndigheter.

INTERNATIONELLT SAMARBETE

* Det bista vore om ett samarbete kring skatter
hanterades av ett representativt organ med politiskt
mandat frin alla linder. Som ett forsta steg borde alla
regeringar stirka FN:s skattekommitté. Skatt dr en
grundldggande politisk friga och alla regeringar maste ta
ansvar for att forindra det nuvarande globala system som
ger at de rika pa bekostnad av de fattiga.
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